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AVIZ
rcferitor la propunerea legislativă pcntru mođificarca i

completa rca Legii n r. 1 53/20 1 7 privind salariza rea
personalului plătit din fonduri publice

Analizând propunerea legislativă pentru mođificarea i
complctarea Legii nr.153/2017 privind salarizarea
pcrsonaJului plătit din fonduri publice (b207!1805.2021).
transrnisă de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV!28 1 2!25 .05 .202] i înregistrată la Consiliul Legislativ cu
nr.D432!26.O5.202],

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73!1993, repubticată, şi al
art.46 alin.3 din Regularnentul de organizare şi funcţionare a
Consiliului Łegislativ, republicat,

Avizează negativ propuiierea legislativă, peiitru urrnătoarele
c o n s i d ere n te:

1. Propunerea legisJativă are ca obiect moditcarea unor
prevederi cuprinse n Capitolu) 1 din Anexa nr. III la Legea-cadru
nr.153!2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri
publice, urrnărindu-se stabilirea, pentru personalul instituţiilor de
spectacole sau concerte judeţene ori de importanţă judeţeană a
aceJorai salarii de bază cu cele prevăzute pentru personalul din
instituţiile de spectacole sau concerte de importanţă naţională.

2. Prin conţinutul său norrnativ, propunerea Iegislativă face
parte dn categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73 alin.(3) Iit.p) din Constituţia Rornâniei, republicată, iar în
aplicarea dispoziţiilor art.75 alin.(1) din Łegea fundarnentală, prima
Cameră sesizată este Senatul.
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3. Întrucât propunerea legislativă implică rnodifcarea
prevederilor hugetului de stat, sunt aplicabile dispoziţiile art. I I 1
aliii.(1) teza a II-a din Constituţia Rornâniei, republicată, ťiind
necesar a se solicita i o informare din partea Guvernului.

Totodată, sunt inçidente prevederile art. 1 5 alin.(1) din Legea
nr.500!2002 privind ťinaneie publice, cu modiťicările si
coiiipletările ulterioare, referitoare Ia obligativitatea întoçmirii unei
ťie ťinanciare, cu respectarea condiţiilor prevăzute de art.21 din
Legea responsabilităţii ťiscal-bugetare nr.69ĺ20 1 O, republicată.

In acest sens, precizăni că, în considerentele Deeiziei
nr.331/2019, Curtea Constitutională a reţinut că, Jipsiml fîsa

f7nanciară (řnifială şi reactualizată) nu se poate trage decôt

conelz,zřa că la adoptarea /egii s-a avut í'n vedere o siě;să de
fînanrare incertă, generală i /ipsită de un caraeťer obiect/v i
efect/v, nef7ind asadar reală “.

4. Menţionărn că Expnnerea de niotive nu respectă structura
instrurnentului de prezentare i motivare, prevăzută la art.3 1 din
Legea nr.24!2000, republicată, cu modiťicările i completările
ulterioare, neťiind cuprinse referiri la impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, atât pe terrnen scurt, pentru anul
curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), la consultările derulate în
vederea elahorării prezentei propuneri, precum i la iiiăsuriłe de
implernentare pe care le presupune aplicarea noului act normativ.

In acest çontext sernnalăni că ar ťi fost neeesară consultarea

Comisiei Naţionale a Artclor Spectacolului care, potrivit

Ordonanţei Guvernului nr.2 1 /2007 privind instituţii/e i companiile
de spectaco/e sau concerte, precum i desfăurarea activităf/i de
/mpresariat artisťic, este organismul de specialitate cu rol
consultativ i de avizare în dorneniu aJ Ministerului Culturii.

Precizărn că, potrivit considerentelor exprimate în Decizia
Curţii Constituţionale nr.682 din 27 iunie 2012, „dispoziţ/i/e art.6

din Legea nr. 24!20()O prtvind norme/e de tehnică /egislativă,

repz;hiicată f. . .J. czě modzfîcările i eomp/eíări/e zĄlterioare instituie

ob/igaţia fîinclamentăr/i acíelor normative. f.. .J. Lipsa zěnei

fíndamentări íemet;iiee a acţuřui normativ în discuţie deţermină,

f. . .J, incălcarea prevederi/or din Constitu(ie cuprinse in art. J
a/in.(5)f...J".
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5. 1n eeea ee priveşte soluţiile normative euprinse în prezenta
propunere. reťeritoare la stabilirca acelorai salarii dc bază cu cele
prevăzute pentru personalul din instituţiile de spectaeole sau
coneerte de iniportanţă naţională, pcntru pcrsonaltil instituţiilor dc
spectacole sau conccrtc judctcne ori de importanţă judcţeană,
retjnern următoarele:

5.1. Aetul normativ care instituie eadrul juridie al nťiintării,
organizării şi functionării instituţiilor i companiilor de spectaeole

sau eoncerte, precurn şi al desfăsurării aetivităţii acestora, este
Ordonanţa Guveriiului iir. 21!2007pr/vind /nsr/tuţ//Íe i compan///e

de spectaco/e sau concerte, precum / desfăiąrarea activităţi/ de

/mpresariut ai'tistic, aprobată cu modi ficări i eornpletări prin Legea
nr. 353/2007, eu niodifkările i cornpletările ulterioare.

Ordonanţa Guvernului nr. 21/2007, ła art.4 alin.(1), stabi1ete
că instituţiile de spectacole sau concerte se înfiinţează, se
organizează i funcţionează în subordinea autorităţilor administraţiei
publice eentrale sau locale, iar la art.4 alin.(4) si (5), precurn i Ia
art.7', prevede în ee coiidiţii instituţii]e rnenţionate pot solicita
recunoaterea statutului dc instituţie publică dc importanţă
n a ţi o n a l ă.

Analizând aceste prevederi, dar i restul dispoziţiilor
Ordonanţei Guvernului nr. 21/2007, se constată că singurele
instituţii de spectacole sau coneerte evidenţiate sunt cele de
iniportanţă naţională.

Despre institutii de sDectacole sau concerte iudelene sau de
iinportanţă judeteană aetul norrnativ rnenţionat nu faee vorbire,

aeeastă caliťicare rezultând, probabil, dar fără a avea sernniťicaţie
juridică, din faptul că pot fi înfiinţate de consilii udeţene.

Aadar, întrucât în Ordonanţa Guvernului nr.21/2007 nu

sunt prcvăzute instituţii dc spectacole sau conccrte judeţenc sau

de importanţă jiidcţeană, nu exîstă nici justificarea legală
pentru a facc difcrenţicri între personaluí instituţiilor înfîinţate
de consilii judeţcne i cele înfiinţate de consilii locale.

5.2. Argumentele invocate în Expunerea de rnotive, referitoare
inechităţile salariale intre instituţii de rang diferit ce fac parte din
aceeai farnilie ocupaţională, sunt cele care rnotivează i
irnposibilitatea ecliivałării salariilor personalului instituţiilor de
spectacole sau concerte înťiinţate de consi]ii judeţene cu cele ale
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persona!ului instituţiilor de spectacole sau coneerte de irnportanţă

n a t i o n a l ă.
5.3. Precizărn că soluţiile cuprinse în prezenta propunere

încaică principiile sisteniului de salarizare reglernentate Ia art.6

lit.b), d) i f) din Legea nr. I 53/20 I 7, respectiv:
— pr/neipiu/ ;iediscrimtnörii. eare presupuiie elirninarea

oricăror forrne de discrirninare i instituirea unui tratarnent egal cu

privire la personalul din sectorul bugetar eare prestează aeee.ąşj

activitate i are aceeasi vechirne în rnuneă i în funcţie;
— prineipiu/ importaiiíei soeia/e a muneii, care presupune că

salarizarea personalului din sectorul bugetar se realizează în raport

cu responsabilitatea, complexitatea, riscurile activităţii i nivelul

studi ilor;
— prineipiul ierarhi:ă,-ii. pe vertiea/ö. eÔ/ si pe OriOflĺa/ă. în

eadruJ aceJuiai donieniu, în functie de comp]exitatea i irnportanţa

activităţii desfăurate;(. ..)“.

In esentă principiile nienţionate rnai sus constituie expresii ale
principiului cgalităţii în drepttiri a cetăţcnilorĺnediscriminării,

consacrat de art.16 alin.(1) din Constituţic. care, în acest coiitext,

nu însearnnă acordarea personalului instituţiilor de spectacole sau
concerte înťiinţate de cünsilii judeţene a unor salarii identice cu cele

ale personalului instituţiilor de spectacoJe sau concerte de

irnportanţă naţională, ci chiar acordarea unor salarii diferentiate, în

raport eu responsabi!itatea, comniexitatea i irnportanta activităţii

desfăurate.
Astfel, semnalărn eă reglementarea Hnui regim (Iiferit de

salarizare pentru personalul instituţiilor de spectacüle sau concerte

înťiinţate de consilii judeţene faţă de personalul instituţiilor de

spectacole sau concerte de importanţă naţională rcspcctă principiul

egalităţii în drcpturi a cctăţcnilor, având în vedere condiţiile care

trebuie îndeplinite pentru dobândirea statutului de instituţie pubiică

de irnportanţă natională.
Soĺutia contrară, constând n aplicarea unui tratarnent egal

unor persoane care nu se află în situaţii analoage ar coiiduce la

încălcarea princiDiului egalităţii în drepturi!al nediscrirninării, despre

care Curtea Constitutională a României a statuat că nu înseamnă

uniformitate (a se vedea, spre exernplu, Decizia nr.657,'2019).
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Referitor la aceepţiunea principiului ncdiscriminării,
in Decizia Curţii Constituţionale nr.87512020, reiterándu-se
jurisprudenţa anterioară, la paragraful 45, s-a reţinut că: ‚‘(...)
egalitatea în faţa legii şi a autorităţilor publice, consacrată cu titlu
de principiu de arl.16 alin.(1) din Constituţie, îşi găscşte aplicare

doar atunci când părţilc se găsesc în situaţii idcntice sau cgale,
care inipun şi justifică acclaşi tratament juridic şi deci
instituirea accluiaşi regim juridic. Per a contrar/o, când
acestea se află în situaţii diťerite, regimul juridic aplicabil ťiecăreia

nu poate ťi decât diferit, soluţie legislativă carc nu contravine, ci,
dimpotriă, decurgc logic din chiar principiul enunţat. (...) Când
criteriul în funcţie de eare îşi găseşte apJicarea un regim juridie sau
a]tul are caracter obiectiv şi rezonabil, şi iiu subiectiv şi arbitrar,
fiind constituit de o anurnită situaţie prevăzută de ipoteza norrnei, şi
nu de apartenenţa sau de o calitate a persoanei, privitor la care îşi
găseşte aplicare, aşadar intuitu personae, nu există temei pentru
caliťicarea reglernentării deduse controlului ca ťiind discrirninatorie,
deci contrară iiorniei constituţionale de referinţä (•••)l"•

6. In concluzie, prezenta propunere legislativă nu poate ťi
promovată în fornia supusă anałizei Consiliului Legislati\', deoarece
aduce atingere prevederilor constituţionale referitoare la principi ul
egalităţii în drepturi a cetăţenilor.
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